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Doctor

ALFONSO CRUZ ACOSTA

Gerente

Hospital “"SAN ISIDRO”

Carrera 5° No. 5 - 43

Municipio de Alpujarra

Correo Institucional: esesanisidroalpujarra@hotmail.com

Asunto: Informe Auditoria de Cumplimiento
Respetado Doctor Cruz Acosta:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la Constitucién Politica y
modificado por los Articulos 1 y 4 del Acto Legislativo N°. 04 de 2019 y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucién N°. 022 del 20 de Enero de 2022, mediante la cual se adopta el Plan de
Vigilancia de Control Fiscal “"PVCF”, para la vigencia 2022, y modificado por las Resoluciones 146,
242, y 378 de 2022, por la Contraloria Departamental del Tolima, estableciendo la realizacién de la
Auditoria de Cumplimiento Abreviada en Contratacién a la E.S.E. Hospital “SAN ISIDRO” del
Municipio de Alpujarra - Tolima, vigencia 2021, conforme a las regulaciones o disposiciones
normativas que le son aplicables a la Contratacion en Colombia.

Es responsabilidad de la Gerencia del Hospital, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la legalidad que enmarca la
Gestion Administrativa Contractual, adelantada por la Gerencia del Hospital, para la vigencia 2021,
con las conclusiones que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.
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Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de Auditoria yzas grectrnces
impartidas para la Auditoria Abreviada de Cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucién
N°. 022 del 20 de Enero de 2022, y modificado por las Resoluciones 146, 242, y 378 de 2022, asi
como, la Resolucion N°. 667 del 29 de Diciembre de 2020, proferidas por la Contraloria
Departamental del Tolima, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la observancia de
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucién de la Auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables; los estudios, analisis y conclusiones se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo y soportes allegados- por la
Administracion del Hospital del Municipio de Alpujarra, los cuales reposan en el Sistema de
Informacién de la Auditoria Abreviada de Cumplimiento, establecido para tal efecto y en los
archivos de la Contraloria Departamental del Tolima.

La Auditoria se adelantd en la E. S. E. Hospital “SAN ISIDRO” del Municipio de Alpujarra —
Tolima, para el periodo auditado entre el 1 de Enero a 31 de Diciembre 2021.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente al Responsable Fiscal de la Entidad
Auditada, dentro del desarrollo de la Auditoria Abreviada de Cumplimiento (Carta de Observacidn)
y en garantia al Debido Proceso; las respuestas fueron analizadas por el Grupo Auditor, para
posteriormente constituir en Hallazgos que la Contraloria Departamental del Tolima, consider
pertinentes.
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Realizar Auditoria Abreviada de Cumplimiento, vigencia fiscal 2021, en la Empresa Social del Estado
Hospital “"SAN ISIDRO” del Municipio de Alpujarra, con el objeto de determinar, dentro del marco
de la Gestidn Fiscal, si el Control Fiscal Interno vy la legalidad de la gestion contractual adelantada
en la entidad, en cada una de las etapas (etapa precontractual, etapa contractual y pos-
contractual), cumplieron con las regulaciones o disposiciones que han sido identificadas como
criterios de evaluacion y que le son aplicables a la contratacion estatal.

2.1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacion celebrada
por las entidades en la vigencia 2021, asi como los postulados y finalidades de la funcidn
administrativa, seguin la muestra seleccionada a evaluar.

2.2 FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion entre otras:

Decreto 1082 de 2015

Acto Legislativo 04 de 2019

Decreto Ley 403 de 2020

Manual de Contratacién en cada entidad

Demads normatividad vigente y aplicable al tema o asunto a evaluar
Resolucion 5185 de 2013, Ministerio de Salud y Proteccion Social

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
2.3.1. Asunto o materia objeto de evaluacién
2.3.1.1. Contratacion:

Verificar la aplicacién del marco normativo

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas
Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley

Confirmar la eficacia de la supervision y/o interventoria

Determinar la liquidacion de los contratos

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas, cumplieron con el objeto
social y conforme a los parametros del analisis de conveniencia y justificacion de la
necesidad

> Evaluar y calificar el sistema de Control Fiscal Interno, emitiendo el concepto sobre
el mismo.

VVVVYVY

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 7|38

s

;
2

By

-



REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIiA

CONTRALORIA

eeriiiiir s s | Proceso: CF — Control Fiscal | Codigo: M—18-AC | Version: 01: 2020
7 Ylgitemas b guu o Portos!
I -
2.3.2 Periodo sujeto a evaluacion PO

La Auditoria se aplicara sobre el componente contractual de la vigencia 2021
2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

El tiempo asignado para la auditorfa, limito abordar temas puntuales de algunos contratos, conexos
con la muestra.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo a la metodologia de evaluacién utilizada por el Grupo Auditor (Identificar Riesgos de
Fraude, Prueba de Recorrido, y Riesgos y Controles), asi como los resultados obtenidos del Proceso
de Control Fiscal Interno, se considera INOPERANTE, al carecer de las pruebas documentales y
las acciones de Planificacién, Ejecucidn, Ajustes y Control a los Procesos y Riesgos establecidos en
materia Contractual y en tiempo Real, asi como de una persona que cumpla con estas acciones.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la Auditoria Abreviada de Cumplimiento, realizada por la Contraloria
Departamental del Tolima, a la E. S. E. Hospital "SAN ISIDRO” del Municipio de Alpujarra —
Tolima, respecto a la legalidad que enmarca la Gestién Contractual adelantada para la vigencia
2021, considera el Grupo Auditor, que el cumplimiento de la normatividad relacionada en
Contratacién, NO resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios
aplicados, arrojando el siguiente resultado:

2.6.1. Incumplimiento:

 Deficiencia en los Estudios Previos, asi mismo se evidencié que el Comité de Compras, entre
las carpetas de los contratos seleccionados, evaluados y correspondientes a la vigencia
2021, no se encuentra actuacién administrativa alguna.

* Deficiencias en los informes de supervision, que dejan informacién importante por fuera de
su analisis, y de acuerdo a su envestidura, es decir, siguiendo los lineamientos sefialados en
el inciso 2° del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, es decir, un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato debe ejercer la entidad en este caso, el Gerente del Hospital y/ quien delegue.

» El grado de avance de la entidad, en la implementacién de procesos y procedimientos
internos, aln persisten deficiencias en el Control Fiscal Interno, al no existir en el Hospital,
una persona idénea para la ejecucién de procesos y procedimientos claros y objetivos
conforme a la proyeccion de sus metas y objetivos misionales establecidos para la Vigencia

Fiscal 2021.
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e Por carencia de lo anterior, no hay avances de mejora a través de Planes de Mejoramiento
Internos, suscritos para la vigencia auditada.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la Auditoria Abreviada de Cumplimiento, la Contraloria Departamental del
Tolima, constituyd Siete (07) Hallazgos Administrativos, de los cuales tres (03) tiene presunta

incidencia Disciplinario y uno (01) Fiscal.

Cuadro de Hallazgos # 1

N°.| Tipo de Hallazgos | Cantidad Valor
1 | Administrativos 07 0
2 | Disciplinarios 03 0
3 |Penales 0 0
4 |Fiscales 01 $16.000.000.00
5 | Sancionatorio 0 0

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con ocasion y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidos a subsanar los Hallazgos Administrativos, identificados por el Grupo Auditor de
la Contraloria Departamental del Tolima, como resultado del proceso de la Auditoria Abreviada de
Cumplimiento y que hacen de este Informe, para lo cual debe diligenciar los formatos que para
elaboracion de Planes de Mejoramiento estdn anexos a la Resolucién 351 del 22 de Octubre de
2009, publicada en Jla pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del Plan de Mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de la
presente  comunicacion y de forma simultdnea, a los correos  electrénicos:
funcionario9@contraloriatolima.gov.co — luis.cortes@contraloriatolima.gov.co

El Plan de Mejoramiento y sus avances, debe ser reportado en la plataforma SIA CONTRALORIA,
conforme a lo establecido en la Resolucién Nro. 351 del 22 de Octubre de 2009, modificada
parcialmente por la Resolucion 288 del 23 de Agosto de 2012.

La Contralorfa Departamental del Tolima, evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por
la entidad, para eliminar las causas de los Hallazgos detectados en esta Auditoria Abreviada de
Cumplimiento, segln lo establecido en la Resolucién Orgénica que reglamenta el proceso y la Guia
de Auditoria aplicable vigentes.

Atentamente,
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3.1 OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer si la gestion contractual, se realizé conforme a las normas que rigen la
contratacion de la entidad y el manual operativo.

Establecer si la entidad identificé los riesgos asociados al proceso, disefio y aplicd
mecanismos de control para asegurar la ejecucion idonea del objeto contratado, en
términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras
entregadas.

Determinar si con la celebracién y ejecucion de los contratos evaluados, la entidad
logré el cumplimiento de los fines institucionales, asi como la continua y eficiente
prestacion de los servicios a su cargo.

Sefialar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se
desarroll6 con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, de
conformidad con los postulados que rigen la funcién Administrativa.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

Por medio

Decreto 1082 de 2015

Acto Legislativo 04 de 2019

Decreto Ley 403 de 2020

Manual de Contratacién en cada entidad

Demas normatividad vigente y aplicable al tema o asunto a evaluar
Resolucién 5185 de 2013, Ministerio de Salud y Proteccidn Social

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

del presente proceso auditor, se espera establecer si los recursos humanos, fisicos,

naturales, financieros y tecnologias de informacién y comunicacién, puestos a disposicién del Sefior
Gerente de la E. S. E. Hospital "SAN ISIDRO” del Municipio de Alpujarra — Tolima, para

desarrollar
econdmica
Estado.

la gestién contractual en la entidad, fueron ejecutados de forma eficiente, eficaz,
y de manera transparente, en cumplimiento de los fines constitucionales y legales del

Y si del resultado se evidencias deficiencias administrativas y operacionales, ajustar el proceso
contractual con las normas vigentes en dicha materia, como las debilidades en la Planeacién
(Estudios Previos) y el cumplimiento de las disposiciones que regulan el ejercicio de la Supervision.
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4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La auditoria realizada a la Empresa Social del Estado Hospital “SAN ISIDRO” del Municipio de
Alpujarra — Tolima, se basé en pruebas aplicadas a la verificacién del cumplimiento de lo
establecido a la legalidad que enmarca la Gestién Contractual adelantada por la entidad para la
vigencia 2021, si son conforme a las regulaciones o disposiciones normativas que le son aplicables
a la contratacion de las Entidades Sociales del Estado.

También se examind el cumplimiento de la aplicacién de controles a fin de determinar si existen
riesgos y si se evaluaron las actividades para evidenciar la materializacién de los mismos
encontrando que:

. En lo referente a los Estudios Previos para el desarrollo de la Gestién Contractual, es corto el
uso del aprovechamiento informativo por parte de sus actores, para su conformacion y
analisis (Cobertura, necesidad, urgencia, tiempo, prioridades, etc.), que influyen en la toma
de decisiones y que hacen una gestion ineficaz y que deben ser materia de ajustes, que
permitan mostrar los resultados de avance, frente a lo observado por el Grupo Auditor.

. De la revision de los expedientes contractuales en forma general, se evidencié el
cumplimiento de normas aplicadas a la modalidad de contratacién, el cumplimiento de los
objetivos sefialados y adquiridos por las partes, sus pagos fueron acordes con lo establecido
en la minuta del contrato, los informes de los supervisores dan fe e indican el cumplimiento
de las obligaciones adquiridas, sin las evidencias pertinente y conducentes que lo respalden.

4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Contraloria Departamental del Tolima, las Ultimas tres (3) vigencias fiscales, no practicé ninguna
modalidad de Auditoria, que se relacionara con el objeto de la presente Auditoria Abreviada de
Cumplimiento.

Asi mismo el agente evaluado, durante el Trabajo de Campo realizado por el Grupo Auditor, no dio
resultados de seguimiento y mejora, con Planes de Mejoramientos Internos, a inconsistencias aquf
detectadas.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Establecer si la Gestion Contractual se realizé conforme a las normas que rigen la contratacién
estatal y el manual respectivo.

4.2.1 Cumplimiento de la normatividad en materia contractual.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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De acuerdo con la informacion publicada en la pagina del SIA OBSERVA, dural‘?t "le}“\%ema
2021, la E. S. E. Hospital “SAN ISIDRO" del Municipio de Alpujarra — Tolima, celebro 43 contratos
por valor de $1.106.105.975.00, de los cuales se seleccionaron 05, a evaluar en razén al recurso
comprometido, su objetivo y el volumen documental en cada una de las carpetas; sumando la
muestra seleccionada el valor de $721.331.500.00, correspondiente al 65.21% de los dineros
invertidos por la E. S. E. Fiscalizada.

Para la evaluacién de la contratacién, se verificd si el gasto y la inversion, se realizd en
cumplimiento del principio de economia, transparencia, eficiencia y eficacia y que los pagos
contaran con los respectivos soportes presupuestales y registros contables.

En tal virtud, la revisién contractual se realizé desde la etapa de la Planeacion, hasta la terminacion
y Liguidacion de los contratos objeto de la muestra de evaluacion, verificando su cumplimento de
conformidad con lo pactado.

Riesgos Contractuales

Como resultado de la Auditoria practicada al Hospital “SAN ISIDRO” del Municipio de Alpujarra —
Tolima, vigencia 2021, de los contratos seleccionados, se presentaron situaciones de
incumplimiento que fueran validadas por el Grupo Auditor como Hallazgos de Riesgo de Auditoria;
detectandose las siguientes situaciones de incumplimiento que incidieron en conductas, que fueron
validadas como Hallazgos Administrativos de Auditoria.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 1

Establecer si la Gestidon Contractual se realizé conforme a las normas que rigen la contratacion
estatal y el manual respectivo.

HALLAZGO DE AUDITORiA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
01.

Publicacion en el SECOP
Fuente de Criterio
> Resolucion No. 5185 del 04 de diciembre de 2013

"ARTICULO 14. PUBLICACION. Las Empresas Sociales del Estado estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP.

> Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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aA’kﬁCULO 3. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con Jo dispuesto en
la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documeritos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podrén
tener lugar por medjos electronicos. Para el trémite, notificacion y publicacion de tales actos, podrdn
utilizarse soportes, medjos y aplicaciones electronicas. Los_mecanismos_e_fnstrumentos por medio de los
cuales las entidades cumplirén con las obligaciones de publicidad def proceso contractual serdn sefialados por
ef Gobierno Nacional,

4 .
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Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en ef numeral 3 del articulo 30 de Iz Ley 80 de 1993.

> Sefiala el Articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, Referente a la Publicidad.

“Articulo 19. Publicidad en el Secop. [ Fntidad Fstatal ests obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
Slgufentes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en ef Secop.

La Entidad Fstatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o /a invitacion en los
Procesos de Contratacion de minima cuantia y e/ proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para gue los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones ¢ solicitar aclaraciones en el
término previsto para ef efecto en ef articulo 23 del presente decreto”.

» Circular Externa No. 01 del 21 de junio de 2013, Compilada en la Circular Externa Gnica de
2019, de la Agencia Nacional de Contratacién Plblica — Colombia Compra Eficiente, que
recuerda a las entidades que contratan con recursos pablicos, el siguiente COMpromiso:

(e

“Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estin obligados a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea refevante para la exigencia de esta obligacion su régimen
Juridico, naturaleza de pdblico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estén obligadas a publicar en el
SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos ptiblicos”.

(-.s)
> Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP, Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015.

“w. La Entidad FEstatal ests obligada a publicar en e/ SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacign en los
Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el
término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”. — (Articulo 19 del Decreto
1510 de 2013)

> Articulo 15.2 del Acuerdo Interno 006 del 28 de Mayo de 2020 (Manual de Contratacién)

“PUBLICACION DEL CONTRATO. Los contratos suscritos por el Hospital San Isidro E. S. E., se publicaran
en el Sistema Flectronica para la Contratacion Publica — SECOP — conforme lo dispuesto en las normas
vigentes aplicables. De igual forma se publicaran los documentos precontractual y los que conforman en su
generalidad la respectiva contratacion”.

» Ley 734 de 2002, normatividad vigente para la época que ocurrieron los hechos, establece:

ARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO:

1. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, /las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente”,

Incumplimiento del principio de publicidad contemplado en el Articulo 209 de la Norma Superior, e/
cual ... permite que los ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la administracion y
estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de Jos recursos y acciones
correspondientes, ubicandose de esta manera en el ambito expansivo del principio democrético
participativo™ (Corte Constitucional, Sentencia C-957/99), asi como lo dispuesto en la normatividad
ya referida.

Condicion

La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los
asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcidén publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Este principio, permite exteriorizar la
voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los
derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del
poder publico.

La entidad pUblica estd en la obligacién de publicar en el SECOP, los documentos y demas actos
administrativos del Proceso de Contratacién, de forma oportuna y dentro de los tres (3) dias
siguientes a la expedicién de los mismos, en principio de la publicidad contractual.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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se de evaluacidn de la presente auditoria, la E.S.E. Hospital "SAN ISIDRO” de Alpujarra —
Tolima, reporto por el Aplicativo Sia Observatorio 43 contratos por valor de $1.106.105.975.00 y
por el aplicativo SECOP, la cantidad de 17 contratos, por valor de $567.719.700.00, presentando
una diferencia de 26 contratos, por valor de $538.386.275.00, como se ilustra a continuacion:

HOSPITAL "SAN ISIDRO" DE ALPUJARRA - TOLIMA - CONTRATACION VIGENCIA 2021
SIA OBSERVA SECOP1I
No. TOTAL MODALIDAD DE VALOR TOTAL No. TOTAL MODALIDAD DE VALOR TOTAL
CONTRATOS CONTRATACION CONTRATOS CONTRATACION
1 CONCURSO DE 199.600.000.00 0 CONCURSO DE MERITO 0
MERITOS
14 REGIMEN ESPECIAL 284.399.000.00 0 REGIMEN ESPECIAL 0
0 QOTROS PROCESOS 0 14 OTROS PROCESOS 557.831.500.00
28 CONTRATACION 622.106.975.00 3 CONTRATACION DIRECTA 9.888.200.00
DIRECTA
43 1.106.105.975.00 286 567.719.700.00

DIFERENCIA ENTRE LO REPORTADO EN EL SECOP Y SIA OBSERVA

VALOR -
CONTRATOS NUMERO DE CONTRATOS
538.386.275.00 26

Asi mismo, se detectd, que la E. S. E. Hospital "SAN ISIDRO” de Alpujarra — Tolima, en la
Plataforma SECOP I, no publicd la totalidad de las actividades administrativas contractuales de
manera oportuna y otras omitid publicarlas, como se evidencio en el cruce de la informacion
presentada por el Hospital en formato PDF, la registrada en el SIA Observa, SECOP 1 vy la
documental presentada al Grupo Auditor en el Trabajo de Campo.

A continuacién, se detallan los contratos en los que se observé la extemporaneidad en la
publicacion:

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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O PRoceso | eLABORACION PUBLICACION | TIEMPO EXTEMPORANEO
ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA 20 DE ENERO DE 2021 0
ChpP 01 DE ENERO D 2021 20 DE ENERO DE 2021 19 pias
CONTRATO 01 DE ENERO DE 2021 20 DE ENERO DE 2021 19 DIAS

DOCUMENTOS DEL
PROCESO

FECHA DE_
ELABORACION

FECHA DE
PUBLICACION

TIEMPO EXTEMPORANEOC

ESTUDIOS PREVIOS

04 DE ENERO DE 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

8 MESES Y 24 DIAS

cDP

04 DE ENERO DE 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

8 MESES Y 24 DIAS

CONTRATO

08 DE ENERO DE 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

8 MESES Y 20 DiAS

REGISTRO PRESUPUESTAL

12 DE ENERO DE 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

8 MESES Y 16 DIAS

ACTA DE INICIO

12 DE ENERO DE 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

8 MESES Y 16 DiAS

DOCUMENTOS DEL
PROCESO

FECHA DE_
ELABORACION

FECHA DE
PUBLICACION

TIEMPO EXTEMPORANEO

ESTUDIOS PREVIOS

23 DE MARZO DEL 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

6 MESES Y 3 DIAS

coP

24 DE FEBRERO DE 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

7 MESES Y 4 DiAS

CONTRATO

09 DE MARZO DE 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

6 MESES Y 13 DiAS

REGISTRO PRESUPUESTAL

13 DE MARZO DE 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

6 MESES Y 11 DiAS

ACTA DE INICIO

17 DE MARZO DE 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

6 MESES Y 7 DIAS

ACTA DE ADICION

15 DE ABRIL DE 2021

28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

5 MESES Y 9 DIiAS

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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CDP 21 DE ABRIL DE 2021 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021 » 5 MESES Y 7 DIAS
CONTRATO 13 DE ABRIL DE 2021 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021 5 MESES Y 15 DiAS
REGISTRO PRESUPUESTAL 13 DE ABRIL DE 2021 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021 5 MESES Y 15 DIAS
ACTA DE INICIO 13 DE ABRIL DE 2021 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021 5 MESES Y 15 DIAS V

DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE

PROCESO ELABORACION PUBLICACION TIEMPO EXTEMPORANEO
ESTUDIOS PREVIOS 28 DE MAYO DE 2021 04 DE AGOSTO DE 2021 2 MESES Y 5 DIAS
No. 180 DE"zf)ng MAYODE| 14 DE AGOSTO DE 2021 2 MESES Y 4 DIAS
cop
No. 189 DEL 06 DE JULIO DE .
2022 (OTRO Si $16.000.000) NO PUBLICO 0
RESOLUCION DE :
NIy 30 DE JUNIO DE 2021 04 DE AGOSTO DE 2021 1 MES Y 3 DiAS
CONTRATO 10 DE JULIO DE 2021 04 DE AGOSTO DE 2021 25 DIAS
POLIZA DE
U D 10 DE AGOSTO DE 2021 04 DE AGOSTO DE 2021
RESOLUCION :
APROEAT IO a 16 DE JULIO DE 2021 04 DE AGOSTO DE 2021 19 pias
No. 204 PR o T PO PR 04 DE AGOSTO DE 2021 25 DIAS
REGISTRO PRESUPUESTAL
No. 182 DEL 08 DE JULIO DE -
2022 (OTRO Si $16.000.000) NO PUBLICO 0
ACTA DE INICIO 21 DE JULIO DE 2021 04 DE AGOSTO DE 2021 14 DiAS

Causa

Un inadecuado seguimiento, y ausencias de acciones por parte de los actores responsables del

proceso, que conllevan a una presunta falla en la informacion presentada ante el Ente de Control y
. lo registrado en el SECOP.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPiA CONTROLADA
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Una presunta violacidn a los principios de publicidad y transparencia de las diferentes actuaciones
administrativas contractuales, las cuales restringen verificacion por parte de la comunidad.

Asi mismo, esta conducta imposibilita que los comerciantes accedan a la informacién, y conozcan
de las necesidades que la E. S. E. Hospital “"SAN ISIDRO” de Alpujarra — Tolima, que pretende
satisfacer a través de la contratacion, limitando la participacion oportuna de proponentes,
veedurias y de la comunidad en general.

HALLAZGO DE AUDITORTA ADMINISTRATIVA No. 02.
Comité Asesor Evaluador

Fuente de criterio

> Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, asi:

" Comité evaluador. [a Entidad Fstatal puede designar un comité evaluador conformado por servidores
publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de
interés para cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos...”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

(..0).

> Articulo 12 del Acuerdo Interno 006 del 28 de Mayo de 2020 (Manual de Contratacién)
a) “Este comité deberd evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de
seleccion, de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en ef pliego de
condiciones. (Negrilla fuera de texto).

b)  Debera verificar que las garantias de seriedad de la propuesta cumplan las condiciones
solicitadas en el pliego de condiciones y e/ cumplimiento de los requisitos habilftantes
desde el punto de vista juridico, técnico, y financiero, asi como las condiciones de experfencia.
{Negrilla fuera de texto).

c) Recomendar procedimientos que mejoren la eficiencia y economia del proceso que haga parte,
asi como definir confiictos de interpretacion de las normas de contratacion, respetando en todo
caso los principios que rigen la actividad contractual.

d) Presentar los respectivos informes de evaluacion y calificacion, recomendar al gerente e/
sentido de la decision a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada y proyectar la
respuesta a las observaciones a la evaluacion”. (Negrilla fuera de texto).

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Este comité expide los resultados del estudio de cada una de las propuestas presentadas por los
diferentes oferentes, para la respectiva verificacién del cumplimiento de los requisitos habilitantes y
de asignacién de puntaje, los cuales son evaluados desde la dptica juridica, técnica, financiera,
organizacional, econémica y de experiencia, dando como resultado una serie de recomendaciones
al representante legal de la entidad estatal, de la propuesta mas favorable dentro del proceso
contractual.

Si bien es cierto que la E. S. E. Hospital "SAN ISIDRO” de Alpujarra — Tolima, en su manual de
contratacién, enuncia la existencia del citado comité, también lo es que, en el desarrollo del
proceso auditor, se pudo evidenciar la carencia de sus acciones conexas al proceso contractual, en
donde plasme su efectividad al momento previo de la suscripcidén de un contrato.

Tal como se observa, este comité asesor debe aplicar el procedimiento establecido en el pliego de
condiciones o su equivalente en minima cuantfa, para comparar y evaluar de forma objetiva las
propuestas presentadas dentro del proceso de seleccidn.

El resultado de aplicar los criterios de seleccién, se consignan en un documento conocido como
“Informe de Evaluacién”, documento que se presenta tanto al ordenador del gasto, como a los
demas actores interesados en el proceso de contratacién. Su forma de presentacion es la
publicacion en el SECOP I o II, dentro del término establecido para ello.

Causa

Falta de compromiso por parte de los responsables de gestionar los procesos y procedimientos de
la entidad.

Incumplimiento de normatividad vigente y falta de controles administrativos, generando asi,
posibles riesgos en la contratacion de la entidad.

Efecto

Inoperancia e inefectividad del comité evaluador al momento de realizar los procesos de evaluacion
con fines de acreditacion.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Contratos sin Liquidar Vigencia 2021
Fuente de Criterio
> Articulo 11 Ley 1150 de 2007

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. a liguidacidn de los
contratos se haréd de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden /as partes para ef efecto. De no existir tal término, la liguidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acverdo que la
disponga.

En aquellos casos en gue ef contratista no se presente a la liguidacion previa notificacion o convocatoria que
le haga iz entidad, o las partes no fleguen a un acuerdo sobre sy contenido, [z entidad tendrs /a facultad de
fiquidar en forma unilateral dentro de Jos dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en ef
articufo 136 del C. C. A.

S/ vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la figuidacion, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos afios sigufentes al vencimiento del término a gue se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en ef articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liguidacion por mutuo acuerdo, y en este evento
la liquidacion unifateral solo procederd en relacicn con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo”.

> Articulo 60 Ley 80 de 1993

“ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. <Articulo modificado por
el articulo 217 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en €l tiempo y los demds que lo requieran, serdn
objeto de figuidacion.

7ambien en esta elapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que baya lugar.
£n el acta de fiquidacion constaran fos acuerdos, condiliaciones y transacciones a que Mlegaren /as partes para

poner fin_alas divergencias presentadas y poder declararse a paz y safvo. (Lo subrayado declarado
Inexigible por la Corte Constitucional C-967 de 2012).

Para la liguidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantiz del
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil, y en general, para
avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a fa extincion def contrato.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de presz,‘aC/on de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion’”.

> Articulos 16.1, y 16.2, del Acuerdo Interno 006 del 28 de Mayo de 2020 (Manual de
Contratacion)

“16.1 LIQUIDACION DEL CONTRATO

Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una revision a las obligaciones contraidas respecto
a los resultados financieros, contables. Juridicos y técnicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones
adquiridas. Aqui se hacen los reconocimientos y ajustes a que hubiera lugar a través de acuerdos,
conciliaciones y transacciones.

En este periodo es fundamental la actuacion del superior o interventor del contrato quien efectuara junto con
el contratista, la revision y anédlisis sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas y asf lo plasmara en el
documento de liguidacion el cual avalard con su firma y serd suscrito por el ordenador del gasto y el
contratista.

Se liguidan aquellos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo (contratos de trato
sucesivo) e implican una verificacion de los pagos y saldos por pagar”.

“16.2 FORMAS DE LLEVAR A CABO LA LIQUIDACION

-Por mutuo acuerdo de las partes. El Hospital San Isidro E.S.E., liquidard de mutuo acuerdo los contratos
dentro del término que acuerden las partes para el efecto. Si no se hubiere pactado término la liquidacién se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicién del acto que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que lo disponga. Con
base en la revisién y analisis efectuados, el interventor o supervisor del contrato proyectara el acta de
liquidacién, en la que constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya lugar para poder
declarase a paz y salvo”.

-Unilateralmente por la E.S.E. £n aquellos xasos en que el contratista no se presente a la liquidacion
previa, notofocacion o convocatoria que le haga el Hospital San isidro E.S.E., o las partes no lleuen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad, tendré la facultad de liquidar el contrato en forma unilateral dentro
de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato en forma bilateral’.

“Contra el acto administrativo que ordena la liguidacion unilateral proceden los recursos que dispongan las
normas vigentes aplicables” .

Condicion

SegUn informacion reportada por la Profesional Universitaria NURY MABEL TRUJILLO CASTRO,

el Hospital San Isidro E.S.E., de Alpujarra - Tolima, preexisten dos (2) contratos de la vigencia
2021, sin liquidar, los cuales se detallan a continuacion:
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Causa

La anterior situacion se presenta por deficiencias en el sistema de Supervision y Control Interno,
aplicado en el proceso de contratacién, especialmente en el seguimiento a contratos que presentan
esta clase de figura administrativa.

Efecto

Esta situacion genera un Alto Riesgo para la Gerencia en cuanto que, no se determina el balance
de deberes y obligaciones econdmicas, que finalmente quedan para el Hospital, y lo exponen a
situaciones de litigio, asi como al compromiso de recursos que pueden ser liberados para atender
necesidades de la administracién hospitalaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
04.

Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 023 de 2021.
Criterio:

> Decreto 111 de 1996

“ARTICULO 5. Las empresas de servicios piblicos domiciliarios en cuyo capital la Nacion o sus entidades
descentralizadas posean e/ 90% o mas, tendrén para efectos presupuestales el régimen de las empresas
Industriales y comerciales del Estado.
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Para los mismos efectos, /as empresas sociales def Estado del orden nacional que constituyan una categoria
especial de entidad publica descentralizada, se sujetarén al régimen de las empresas industriales y
comerciales del Estadd”. (L. 225/95, art. 11) - (Decreto 115 de 1996) - (Decreto 1068 de 2015).

“ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberén
contar con certificados de disponibflidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberén contar con registro presupuestal para que los recursos con éf
financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se deberd indicar daramente ef valor y ef
plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administrativos”.

(.-)"
> Decreto 115 de 1996

“ARTICULO 21. Todos los actos administrativos que afecten 1as apropiaciones presupuestales, deberdn
contar con los certificados de disponibifidad previos gue garanticen 1a existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberén contar con registro presupuestal para que los recursos no sean
desviados a ningdn otro fin. En este registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya Jugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, no se podrén contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso def saldo
disponible, con anticipacion a la apertura del crédito adicional correspondiente, o con cargo a recursos def
crédito cuyos contratos no se encuentren perfeccionados, o sin que cuenten con el concepto de la Direccion
General de Crédito Publico para comprometerilos antes de su perfeccionamiento, o sin la autorizacion para
comprometer vigencias futuras por el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, o quien éste delegue. FI
funcionario que lo haga responderad personal y pecuniariamente de las obligaciones que se originern’”.

Condicion:

Que revisado el actuar administrativo en la etapa precontractual del citado y evaluado contrato, se
expidid la Certificacién de Disponibilidad Presupuestal Nro. 102, por valor de $50.500.000.00, el 21
de Abril de 2021, fecha posterior a la suscripcion del Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo
a la Gestion No. 023 de 2021, firmado el trece (13) de Abril de 2021.

Acto Administrativo a exigir al momento de la iniciacion de un proceso de contratacién y previo a
su adjudicacion, con el propdsito de garantizar la disponibilidad de los recursos asignados para su

gjecucion y pago.
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Proceso presupuestal, que se ejecutd de forma posterior a la suscripcion del Contrato, siendo esta
conducta censurada, al adquirir compromisos y obligaciones, sin conocer previamente la capacidad
econdmica libre de afectacion, para respaldar su actuacién contractual.

Efecto:

El CDP se requiere al momento de iniciarse formalmente el proceso de contratacién, pues su
omisién oportuna genera un alto riego de adquirir obligaciones contractuales, sin los recursos
adecuados para ello.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 05.

Contrato de Compraventa No. 031 de 2021.
Criterio:

"El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
deberd estar acompafiado, ademas de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad);: que
modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas
que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden.”

> Ley 80 de 1993

"ARTICULO 3°. "DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines...".

“ARTICULO 4°. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para I3
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia pondrd
hacer al garante.

)
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40. Adelantarsn revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados,
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran
las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan’”.

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaron con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
Jos postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

)

“30. Se tendrd en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad
contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios piblicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

4o. Los trémites se adelantarsn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucion del contrato.

50, Se adoptarén procedimientos que garanticen /a pronta solucion de las diferencias y controversias que con
motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presente.

)

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizarén o impartirén con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del
contrato, segun ef casd”.

> Ley 734 de 2002, normatividad vigente para la época que ocurrieron los hechos.
ARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO:

1, “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones Jjudiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

21.  “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”.
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ARTICULO 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estsn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contractual a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

ARTICULO 84. "FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facuftados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente”.

> Ley 610 de 2000

ARICULO 3. “GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

ARTICULO 6. "DANO PATRIMONIAL. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Fstado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de Jos cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan a/
detrimento al patrimonio publico”. (Rayado fuera de texto).
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§ ‘Acuerdo No. 006 del 28 de mayo de 2020, expedido por la Junta Directiva del Hospital San
Isidro E.S.E, “Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién para el Hospital San Isidro
E.S.E del Municipio de Alpujarra — Tolima”.

3
4

Condicion:

La Gobernacion del Tolima — Secretaria de Salud, celebro convenio interadministrativo No. 114 del
11 de mayo de 2021, con el objeto de "Anuar esfuerzos entre /a Gobernacion del Tolima y e/
Hospital San Isidro E.S.E de Alpujarra Tolima, para la adquisicion de una Ambulancia Tipo TAB
(Transporte Asistencial Basico), que cumpla con los requerimientos establecidos en la normatividad
vigente, para la prestacion de servicios de salud, en atencion al fortalecimiento de la-capacidad de
respuesta del Municipio de Alpujarra — Tolima ante situaciones de urgencia en Salud”.

GOBERNACION DEL TOLIMA $ 189,620,000.00] 95%

HOSPITAL SAN ISIDRO E.S.E $ 9,980,000.00 5%

VALOR TOTAL DEL PROYECTO | $ 199,600,000.00] 100%

Dando origen al contrato de Compraventa No. 031 del 10 de julio de 2021, suscrito entre el
Hospital y PROCAMILLAS S.A.S., por la suma de $199.600.000, que tiene por objeto la
“Compraventa de Ambulancia tipo furgon marca Nissan Forntier 4x4 Diesel Modelo 2021, para el
Hospital San Isidro Empresa Social del Estado de Alpujarra Tolimd".

| vaLorom conRATO
MODALIDAD e
CONTRATACION VALOR

INICIAL

ADICIONES. VALORTOTA[

COMPRAVENTA DE AMBULANCIA TIPO

FURGON MARCA NISSAN FORNTIER 4x4

COMPRAVENTA |{DIESEL MODELO 2021PARA EL HOSPITAL | 199,600,000.00 | 16,000,000.00 | 215,600,000.00
SAN ISIDRO EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADO DE ALPUJARRA TOLIMA.

PROCAMILLAS S.AS -
031 DEL 10 DE | REPRESENTANTE LEGAL: JUAN INVITACION

JULIODE2021|  EVANGELSTA MOSCOSO SIMPLIFICADA
SASTOQUE C.C 79.324.173

Analizados los Estudios Previos se pudo evidenciar que, el Ente Hospitalario desde un principio
direcciond el contrato con anteponer la marca del vehiculo en la descripcién del objeto a contratar,
haciendo referencia que debe ser Nissan, igualmente no hay presencia de documentos en los
cuales se pueda establecer el costo de la ambulancia como base para la licitacion.
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S|gU|endo Ia lectura de los Estudios Previos, en el punto 11. PROCEDIMIENTO DE:;LA INVITACIOI\T
numeral 11.3 Criterios para Admisibilidad y Unico Criterio de Evaluacién — Precio, se deja
estipulado los criterios para evaluar:

“En el anexo del PRESUPUESTO, los proponentes deberén indicar el precio global, en el cual quedard
consignado en el Contrato que se celebre con el proponente seleccionado. Fs._responsabilidad dnica y
exclusiva del proponente su diligenciamiento y calculo, sin que el proponente pretenda posteriores
reclamaciones por el valor presentado.

En el valor serialado se entenderéan incluidos los impuestos y contribuciones y todos los demés
gastos y costos que estén legalmente a cargo del proponente. No obstante, lo anterior en caso
que el proponente no incluya alguno(s) de estos costos, se entendera que los mismos serdn
asumidos por el proponente”.

(oes).

Evaluadas las probabilidades de que se produzca un evento fortuito, el Hospital compromete al
contratista a constituir una garantia Unica a favor de entidades Estatales que ampare el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato que cubra los siguientes riesgos, en las
cuantias y vigencias que se establecen a continuacion:

e Cumplimiento del Contrato: Por un equivalente al 10% del valor de/ contrato, con una vigencia al
plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

o (alidad de los Bienes: Por un equivalente al 10% del valor del contrato, con una vigencia al plazo
de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

Indistintamente; estos puntos se dieron a conocer en la invitacion a cotizar enviada a los oferentes.

A este punto, se presentaron tres (3) proponentes que fueron:

Ofertas

Vc. MEDICA GENERAL 209,500,000.00{ 30 DIAS HABILES
DOTAEQUIPOS 207,300,000.00| 45 DIAS HABILES
PROCAMILLAS 199,600,000.00{ 30 DIAS HABILES

Con todos estos factores determinantes y expuestos, el comité evaluador decide adjudicar a
PROCAMILLAS S.A.S, argumentando que cumple con los requisitos habilitantes técnicos, juridicos,
financieros y con la ficha técnica, asi mismo; el proveedor en su cotizacién se compromete a
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chasis en nuestras instalaciones.

Una vez adjudicado el contrato los inconvenientes empezaron a resaltar; el Acta de Inicio se firmo
el 21 de julio de 2021 y el 28 del mismo mes y afio se hizo el pago parcial del 50% del costo de la.
ambulancia, con el comprobante de egreso No. 009578 por el valor de $99.800.000, como soporte
para el presente desembolso, en una Acta de Pago Parcial, donde el Supervisor da su visto bueno
para el trdmite de pago, igualmente; el proveedor (PROCAMILLAS S.A.S) presento la orden de
compra No. 315 del 02 de junio de 2021 para sustentar el cobro del pago anticipado, donde
solicitan comprar un (1) chasis, la cual no presenta sello de recibo por parte de la NISSAN, como
tampoco respuesta por parte de este concesionario a esta peticién; queda en evidencia que el
contratista a la fecha no tenia a disposicién el chasis.

De esta forma el proveedor no cumple con lo establecido en los estudios previos que igualmente,
quedo estipulado dentro del contrato para la condicién del pago anticipado.

Es de manifestar que en el punto 5.3 de los documentos antes mencionados se puntualiza el Valor
y Forma de Pago, el cual dice:

“F] hospital cancelara el valor del contrato al contratista asi: Un primer pago parcial del 50% del valor del
contrato a la entrega de evidencias y soportes de la disposicion del chasis para la instalacion y montaje de la
carroceria; un segundo y Ultimo pago del 50% al cabal cumplimiento de las obligaciones del contrato con la
entrega real del vehiculo al hospital en perfecto funcionamiento, previa presentacion de los siguientes
documentos:

Informe expedido por el Supervisor.

Informe de actividades ejecutadas.

Presentacion bancaria de la cuenta y nimero de cuenta a la cual debe consignarse el valor pagado.
Deberd acreditar pago al sistema de seguridad social integral en los términos del articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 en concordancia con la Ley 828 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e Informe Final.

El 18 de agosto de 2021, se hace Acta de Suspension No. 01, la cual esta soportada con un correo
electrénico enviado por Distribuidora Nissan S.A, donde el contratista aduce:

1. “Sjtuaciones de escasez de materia prima por medidas tomadas por la Alcaldia de Bogota para evitar
el contagio y propagacion de/ virus COVID-19.

2. Que la materia prima esta muy escasa ya que en su mayoria es de importacion y por tema de la
pandemia no se encuentra dicha materia prima, necesaria para dar una buena calidad en la
fabricacion”.
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‘Pafa"el 30 de marzo de 2022, PROCAMILLAS S.AS., envio comunicado al correo electrén

Ente Hospitalario, dando a conocer los motivos por la demora en la entrega de la ambulancia e
informando a la vez que, el valor del vehiculo fue incrementado en la suma de DIEZ Y SEIS
MILLONES ($16.000.000.00), solicitando asi, un OTRO SI.

Argumentando que: “Se informa que el valor del vehiculo fue incrementado en una suma
realmente significativa la cual nos afecta en nuestros costos, de tal modo que también es necesario
hacer un ajuste en el contrato de compra venta antes citado, ya que la diferencia en valores en
cuanto al chasis es bastante significativo y de no hacer un ajuste en el valor del contrato nos
veremos muy perjudicados, solicito de la manera mds atenta se realice OTRO SI al contrato, por
el valor de $16.000.000".

Cotizacién de PROCAMILLAS S.A.S, para el OTRO SI.

Cuadro referencial

referencia x4 Diesel
vehiculo

jul 27-2021 5 108.557.57¢
mar 30-2022 S 125.557.579
diferencia S 15.055.098

A los meses siguientes el contratista sigue escribiendo al Hospital, dando explicacién en la demora
de entrega y de nuevo la peticién del OTRO SI, solicitudes sin ninglin documento soporte que
sustente este incremento.

Finalmente, el 08 de julio del 2022 se firma Acta de Reinicio y el mismo dia se hace Acta
Modificatoria, donde modifican el valor de la ambulancia y adicionan los $16.000.000.00,
solicitados por el contratista, dando origen al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 189 del
06 de julio de 2022, posteriormente el Registro Presupuestal No. 182 del 08 de julio del mismo
afio, paso siguiente por medio de Acta de Entrega PROCAMILLAS S.A.S hace entrega de la
ambulancia al Hospital el 26 de julio de 2022 y por Ultimo; se hace pago de lo restante con
comprobante de egreso No. 010109 del 01 de noviembre de 2022 por la suma de $95.780.000.00,
quedando asi ejecutado el valor total de la ambulancia.

Como se puede apreciar en los hechos anteriormente descritos, la administracion adjudico la
entrega del contrato en los pardmetros establecidos en los estudios previos, sin prever el tiempo de
entrega a sabiendas de la situacién que se presentaba a nivel mundial por la pandemia, la cual
ocasiono incumplimiento en la entrega del activo por parte del contratista de doce (12) meses,
ocasionando varias suspensiones del contrato y pagando el pago anticipado del 50% equivalentes
a $99.800.000.00, sin el pleno lleno de requisitos, como también los $16.000.000.00,
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- cgrrespondientes al incremento del vehiculo que no fueron soportados por parte del contratista y
asi fue pagado por el Ente Hospitalario. '

Asi mismo, se pudo evidenciar que la Certificacién de Disponibilidad, el Registro Presupuestal y el
OTRO SI por $16.000.000.00, no fueron reportados en la plataforma del SECOP, es de aclarar
que, en la etapa de trabajo de campo del 22 al 25 de noviembre del presente afio, se percato que
el contrato aln no ha sido liquidado.

Debido a la gestién ineficaz y la falta de supervisién, como la aceptacién del incremento del costo
del bien, constituyendo un OTRO SI, el cual carecia de soporte que justificara la adicion
presupuestal y el pago del mismo, da como evidencia la falta de controles permanentes que
garantice el buen manejo de los recursos plblicos y una mayor cobertura en la prestacion del
servicio médico de calidad a la comunidad de la zona urbana y rural, para la cual fue requerido el

bien.

Por lo anterior el Gerente de la E.S.E Hospital San Isidro de Alpujarra — Tolima incurrié con ello, en
un presunto dafio patrimonial en la suma de DIESCISEIS MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($16.000.000).

Causa:

Los hechos antes descritos, contraviene los principios y reglas generales que deben regir en las
diferentes etapas del proceso de la contratacidn estatal, cuyas disposiciones buscan establecer lo
necesario, para que la gestion se adelante con agilidad, eficiencia y transparencia.

La falta de una planeacién objetiva y la supervisién, deja ver las debilidades en la implementacién
de estos procesos, dejando a la vista las deficiencias antes registradas, por falta de seguimiento,
que minimizaria tiempo y desgaste administrativo, como el inadecuado control en la asignacion y
ejecucion de los recursos.

Efecto:

Este presunto dafio patrimonial asciende a la suma de DIESCISEIS MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($16.000.000), M/cte., generando de este modo restriccion en el
cumplimiento del proyecto, el cual es mitigar las necesidades de la poblacién en el sector salud y la
de proteger y salvaguardar los dineros del estado.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 06. 23 DIC. ;22
Manejo de Archivo

Fuente de Criterio
> Ley de Archivo 594 de 2000

» Norma Técnica Colombiana NTC-5397:2005
> Cartilla de Foliacién emitida por el Archivo General de la Nacién

Condicion

Durante el Trabajo de Campo realizado en la fuente principal, por el Grupo Auditor, se evidencié la
existencia de carpetas con exceso de documentacion sin foliar; asi mismo, se encontrd la
existencia de una hoja de chequeo, que no presenta una real, facil y rapida ubicacion de la carpeta
y la existencia de la documentacién expedida hasta el momento de su recorrido.

Algunas carpetas de los contratos materia de evaluacién, contienen originales y otras fotocopias de
los soportes con que legalizan las diferentes actuaciones administrativas.

Lo que genera traumatismo para la consulta y cargue de la informacién para quien lo requiera.
Causa

Incumplimiento por parte de los funcionarios responsables de los procedimientos establecidos vy la
falta de seguimiento y control de la alta direccién y de los supervisores de los contratos.

Efecto

No contar con un plan de gestion documental repercutird en la ineficiencia, lentitud en los
procesos, pérdida de tiempo y de documentos, igualmente; desorganizacion y errores en la
documentacidn, son algunos de los efectos de llevar a cabo una mala gestién de la informacién.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 2

Establecer si la entidad identificé los riesgos asociados al proceso, disefio y aplico mecanismos de
control para asegurar la ejecucién idonea del objeto contratado, en términos de cantidad,
oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras entregadas.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 07.

7 B o
&o Uil 22
Sistema de Control Fiscal Interno

Fuente de Criterio
» Constitucidn Politica de Colombia — Articulos 209 y 269

“ARTICULO 209. .a funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

“ARTICULO 269. En /as entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y
aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad
con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de...”.

> Ley 87 de 1993

“ARTICULO 60. RESPONSABILIDAD DEL CONTROL INTERNO. £/ establecimiento y desarroflo def
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades piblicas, serd responsabilidad del representante
legal 0 maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual
que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada
una de las distintas dependencias de las entidades y organismos.

> Ley 80 de 1993

“ARTICULO 65.- De /a Intervencion de las Autoridades que ejercen Controf Fiscal. La intervencion
de las autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotados los trémites administrativos de
legalizacién de los contratos. Igualmente, se ejercerd control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que estos se ajustaron a las
disposiciones legales.

Una vez liquidados a terminados los contratos, segln el caso, la vigilancia fiscal incluira un control
financiero, de gestién y de resultados fundados en la eficiencia, la economia, la equidad vy la
valoracion de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual a los
servidores pablicos de cualquier orden.

Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte de la Contraloria
General de la RepUblica. El cual se realizard en tiempo real - a través del seguimiento permanente
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de Ios ciclos, uso, ejecucién, contratacion e impacto de los recursos piblicos, medlante el uso de
tecnologias de la informacién, con la participacion activa del control social y con la articulacién del
control interno”.

(Modificado por la ley 2160 de 2021, Art. 4)
> Ley 1150 de 2007

“ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos
de condiciones o sus equivalentes deberdn incluir la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion. En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las
entidades estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas,
los oferentes y la entidad revisaran la asignacién de riesgos con el fin de establecer su distribucion
definitiva”.

> Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 8. Designacion de responsable del control interno. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de
1993, que quedard asi:

Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Repiblica designard
en las entidades estatales de la rama ejecutiva def orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control
interno o quien haga sus veces, quien seré de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacion se haré por fa maxima
autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario seré designado por un periodo
fjo de cuatro arios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

PARAGRAFO 1. Para gesempefiar el cargo de asesor, coordinador o de audjtor interno se debers acreditar
formacion profesional y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

(Paragrafo Derogado por el Art, 166 del Decreto 403 de 2020).

PARAGRAFO 2. Fl auditor interno, o qujen haga sus veces, contara con ef personal multidisciplinarfo gue fe
asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de Jas funciones del mismo. La seleccion
de dicho personal no implicard necesariamente aumento en fa planta de cargos existente.

> Ley 1753 de 2015

Articulo 133 — “Integracion de Sistemas de Gestion. Intégrense en un solo Sistema de Gestidn, los
Sistemas de Gestion de la Calidad de qué trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que
trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestidn deberé articularse con los Sistemas Nacional e Institucional
de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal
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manéra que permita el fortalecimiento de los mecanismos, metodos y procedimientos de control al interior de
los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecerd el modelo que desarrolle la integracién y
articulacién de los anteriores sistemas, en el cual se deberd determinar de manera clara el campo de
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicacién el nuevo Modelo de Gestién, los articulos 15 al 23 de la Ley 489
de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia”.

Decreto 1083 de 2015 - Titulo 21 Sistema de Control Interno — Capitulo 1 — Articulos 2.2.21.1.1 y
s.s. — Articulacién del Sistema de Gestion de Control Interno, - modificado en el Decreto
1499 de 2017

Decreto Nacional 648 de 2017 — Capitulo 3 Sistema Institucional y Nacional de Control Interno —
Articulo 8°-y s.s.

Y demés normas que la reglamentan, modifiquen y/o sustituyan.
Condicion

Plan Anual de Auditoria, vigencia 2021
Riesgos

Manual de Control Interno
Implementacion de MIPG

Plan Anticorrupcion

Sistema de Gestion de Calidad
Seguimiento Estructura MECI

Al revisar la informacién antes detallada y suministrada al Grupo Auditor por el Gerente de la E.S.E.
Hospital San Isidro de Alpujarra — Tolima, previa solicitud, se observa la carencia de acciones que
ilustren el desempefio institucional y sus resultados, en materia de la Contratacién vy
acompafiamiento a las diferentes areas administrativas que interact(a en el proceso.

Causa

La Empresa Prestadora de Salud, dentro de su estructura administrativa, carece del cargo
referente al responsable de aplicar los procedimientos, seguimientos, evaluaciones y controles, a
las diferentes programaciones de gestion ante las acciones ejecutadas por sus responsables; como
tampoco se adelantan acciones en pro de un tercero, para implementar, cumplir y ejecutar,
acciones pertinentes y dentro del marco normativo tratado previamente, las concordantes y
vigentes, para el ejercicio relacionado con el Sistema de Control Interno.
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Efecto

Carencia de acciones que permita identificar, advertir y corregir oportunamente problemas y
establecer el grado de implementacion de la Cultura de Autocontrol, Autogestion, Autorregulacién,
Administracién de la Gestion del Riesgo, en las diferentes dreas administrativas del Hospital, en
especial al momento de adelantar gestién en materia contractual.

No se aporté evidencia documental al ejercicio interdisciplinario de metodologias de valoracién
(Analisis de riesgos y Acciones de Mitigacién), que relina a las personas a cargo de los aspectos
juridicos, técnicos y financieros de la contratacién a realizar y con fundamento en aspectos tales
como la ocurrencia de hechos similares, el impacto que haya tenido su ocurrencia, asi como la
posibilidad de afectacién para el proyecto sobre el cual se trabaja.

4.4. HALLAZGOS DE AUDITORIA: Administrativos (07) con presunta incidencia Disciplinaria
(03) y Fiscales (01), los cuales se detallan en el numeral relacionado con el resuftado de la

auditoria.
5 ANEXO — CUADRO RELACION DE HALLAZGOS
Hallazgo INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS RTae oY Giﬁ A
Administrative FISCAL BENEFICIO | DISCIPLINARIA | PENAL | SANCION )

1 X 13
2 19
3 21
4 X 23
5 16.000.000.00 X 25
6 33
7 34

TOTAL 1 16.000.000.00 3

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligendiar los formatos
que para elaboracion de Planes de Mejoramiento anexos a la Resolucién 351 del 22 de octubre de
2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,

(www.contraloriatolima.gov.co).
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%ara el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del recibo de
la presente comunicacién, el cual se deberé remitir en forma simulténea a los siguientes correos
electrénicos funcionarioQ@contraloriatolima.gov.co - luis.cortes@contraloriatolima.gov.co

ok
Contralora Departa ental del Tolima

i
MA JOBE PE HOYOS

Contralora Auxiliar —

ORGE ENRIQUE SORI
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

. —-“/‘, RS~ sl

erepmrn T

e S e R

LUIS ALFONSOC
Lider de Auditoria
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